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ATA DA REUNIAO DE PLANJAMENTO

Ata da Reuniio de Planejamento,
realizada no dia 13 de dezembro de 2018,
as 14 horas e 38 minutos, em Brasilia.

O inicio da reunifio de planejamento se deu as 14 horas e 38 minutos do dia 13 de
dezembro de 2018, com a presenga do Diretor-Executivo, Felipe Scudeler Salto, dos
Diretores Gabriel Leal de Barros e Rodrigo Octavio Orair, e dos analistas Daniel Veloso
Couri, Josué Alfredo Pellegrini, Rafael da Rocha Mendonga Bacciotti, Alexandre
Augusto Seijas de Andrade e Alessandro Ribeiro de Carvalho Casalecchi. Felipe iniciou
a reunidio refor¢ando a pauta a ser discutida, e avaliou que: em dois anos de existéncia, a
IFI tem sido bem-sucedida em sua atuagfo; a IFI publicou mais estudos especiais, notas
técnicas e relatorios em 2018 em relagdo a 2017; a IFI reforgara sua institucionalidade e
sua governanga, em 2019, processo ja iniciado com a elaboragdo do PO (Plano
Orgamentario), em 2018, o qual contém previsdo de orgamento para atividades da IFI; a
IFI elaborara, em momento oportuno, apresentacdo para a nova Mesa do Senado sobre a
natureza das Institui¢des Fiscais Independentes; e que os trabalhos da IFI tém sido bem
avaliados pela imprensa. Finalizada a introdug&o da reunifio, passou-se aos itens da pauta.
1) Equipe. Apos avaliagdes dos membros da equipe, Felipe decidiu que (a) o analista
Alexandre Andrade assumira gradualmente a responsabilidade pelas se¢des de Contexto
Macroecondmico e Conjuntura Fiscal do Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF) da
IFI, enquanto o analista Daniel Couri continuara responsével pela segdo de Orgamento do
mesmo Relatdrio; (b) em 2019, os esforgos da equipe serfio concentrados na publicagéo
de notas técnicas e estudos especiais; (¢) o analista Alessandro Casalecchi produzira, em
2019, estudo de avaliagdo de politica publica, com tema a ser determinado
posteriormente; (d) o analista Rafael Bacciotti produzira estudos especiais sobre assuntos
macrofiscais; (e) o analista Daniel Couri avangara sobre o tema or¢amento em estudos €
notas, mostrando o custo de programas governamentais, fazendo uso de bases de dados
como SIGA, SIAFI, etc.; (/) o analista Alessandro Casalecchi finalizar a base de dados
da IFI até marco de 2019, que dever4 estar disponivel para uso de todos os membros da
equipe e, possivelmente, para o publico; e (g) o analista Alexandre Andrade serd o unico
responsavel pelas segdes de Contexto Macroecondmico e Conjuntura Fiscal dos RAFs, a
partir de maio de 2019. 2) Estudos sobre previdéncia. O Diretor Rodrigo Orair
comentou sobre o grupo de trabalho “Tax and Benefits” criado pelo Banco Mundial, que
buscaré, entre outros objetivos, simular os impactos da reforma da previdéncia. Foi
decidido que os Diretores Rodrigo Orair e Gabriel Barros participaréo de tal grupo
representando a IFL. Felipe Salto estd em contato com o coordenador do grupo, Pedro
Olinto, para articular essa parceria. O Diretor-Executivo Felipe Salto ponderou que a IFI
deve construir um modelo de simulagio de impacto das reformas da previdéncia. Neste
sentido, decidiu-se que o Diretor-Executivo Felipe Salto, os Diretores Rodr1 o Orair e
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Gabriel Barros, bem como o analista Alexandre Andrade compor&o um grupo de estudos
interno para desenvolvimento do tema previdenciario, que se dedicara as seguintes tarefas
praticas: (a) elaborar uma planilha na qual constem as regras de cada beneficio; e
posteriormente (b) entrar em contato com Orgdos cabiveis para a complementacdo do
modelo. 3) Estudos de avaliacio de politicas puiblicas. O analista Alessandro
Casalecchi apresentou propostas de estudos a serem conduzidos em 2019, que foram
seguidas por consideragdes da equipe. O Diretor-Executivo Felipe Salto € o Diretor
Gabriel Barros salientaram que garantir uma boa divulgagéo de estudos de avaliagédo de
politicas publicas é muito importante, assim como explorar de forma pormenorizada as
referéncias bibliograficas subjacentes ao tema de estudo. O analista Josué Pellegrini
destacou que a mensuragdo do impacto de eventos fiscais relevantes consta da Resolugdo
n° 42/2016 que criou a IFI no 4mbito do Senado Federal, sendo importante definirmos
bem o escopo de atuagdo da IFI nessa matéria. Decidiu-se que o primeiro tema a ser
abordado serfo os gastos tributarios, cujas reflexdes perpassaram as renuncias fiscais a
titulo do Simples Nacional, dedug¢des dos gastos de saude e educagéo das declaragdes de
imposto de renda das pessoas fisicas (IRPF), dentre outros. 4) Banco de dados. O analista
Alessandro Casalecchi, responsavel pela construgdo do banco de dados da IFI, explicou
4 equipe a estrutura que o banco de dados terd. O Diretor-Executivo Felipe Salto
mencionou que as proje¢des da IFI e as variaveis construidas pela Instituicdo devem estar
presentes no banco de dados sempre que possivel. Decidiu-se que o banco de dados deve
ser concluido até margo de 2019, e que seu manual sera elaborado concomitantemente a
construgdo do banco, devendo o manual ser finalizado também até marco de 2019. Este
manual devera ndo apenas conter as formulas por tras das varidveis do banco, mas
também explicar como as variaveis sdo construidas e as hipdteses feitas para sua
construgdo, entre outros detalhes. Também foi decidido que o analista Alessandro
Casalecchi serda o responsavel pelo controle da atualizagdo das planilhas de dados
correntemente disponibilizados pela IFI em sua pagina eletronica. 5) Questdes internas.
O Diretor-Executivo Felipe Salto reforgou a necessidade de toda a equipe estar consciente
do regimento da IF1, que aguarda a homologagéo e aprovagéo pela Comissdo Diretora do
Senado Federal, apds ja ter sido revisado internamente, enviado a Diretoria-Geral do
Senado, que solicitou analise da Advocacia do Senado, cujas sugestdes foram recebidas,
discutidas e analisadas pela IFI. A atual versdo foi novamente submetida a Diretoria-
Geral do Senado, que encaminharia a apreciagdo da Mesa Diretora do Senado.
Pretendemos retomar esse processo junto as liderangas do Senado no inicio do proximo
ano. Por sugestdo do Diretor Gabriel Barros, acatada pelo Diretor-Executivo Felipe Salto,
a minuta de regimento, na sua versdo atual, serd mais uma vez circulada para eventuais
atualizagdes, dado que ja faz algum tempo desde a sua elaboragdo. A nova verséo sera
oportunamente submetida pelo Diretor-Executivo a apreciagdo do Conselho Diretor antes
de encaminhar & Mesa Diretora do Senado Federal. 6) Publica¢des da IFI em
comparagio com as de Institui¢des Fiscais Independentes de outros paises. Os

analistas Rafael Bacciotti € Daniel Couri apresenta;nj@s publicagdes de outras
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importantes institui¢des fiscais de referéncia, nominalmente o “Congressional Budget
Office” (CBO), dos Estados Unidos, e o “Office for Budget Responsibility” (OBR), do
Reino Unido (ver anexo II). No contexto das comparagdes da IFI brasileira com
organizagdes semelhantes de outros paises, o Diretor Gabriel Barros sugeriu a mudanga
da periodicidade da revisdo de cendrios fiscais, atualmente em frequéncia trimestral e
publicada como parte central do RAF. A sugestdo foi acatada pelo Diretor-Executivo
Felipe Salto e pelo Diretor Rodrigo Orair. Felipe definiu, entfo, que a revisdo passara a
ocorrer duas vezes por ano, em maio e novembro, contendo inclusive avaliagdes sobre
contas externas e economia internacional. O Diretor-Executivo Felipe Salto comentou
sobre a necessidade de a IFI iniciar a publicagdo de notas metodoldgicas, onde serdo
explicados os modelos e proje¢des da IFI para o publico. O analista Daniel Couri
ponderou que a IFI poderia, & semelhangca do CBO, publicar estudos sobre custos de
setores especificos de despesa, sugestio incorporada em formato de “painéis tematicos”
a serem escritos em formato de notas técnicas. 7) Modelo macrofiscal. O Diretor-
Executivo Felipe Salto falou sobre o modelo econométrico do Banco Mundial, que nos
foi ofertado gratuitamente e que poderd ajudar a aprimorar nossas atuais métricas de
projecdes macroecondmicas. Esse processo estd sendo coordenado pelo Diretor Gabriel
Barros com auxilio direto do analista Rafael Bacciotti. 8) Videos. Apos breve explicagédo
do analista Alessandro Casalecchi sobre o projeto da IFI de gravar e divulgar videos
explicativos para o publico, decidiu-se que os videos serdo elaborados internamente pela
propria equipe da IF1. 9) Cronograma de publicagdes. Os analistas, Diretores e Diretor-
Executivo discutiram os temas mais importantes para o ano de 2019 e definiram uma
planilha com o cronograma de trabalhos para o periodo de janeiro a dezembro, incluindo
outras atividades que também demandarfo esforgos da equipe, como a elaboragéo do
banco de dados e o proprio RAF. O resultado das discussdes pode ser observado na
planilha anexa a esta ata. N&o havendo nada mais a ser tratado, o Diretor-Executivo Felipe
Salto deu por encerrada a reunido, as 20h25.

Diretor-Executivo

&g\)\c\ QMQ. }( ;%—\)‘:\"""16‘/(

GABRIEL LEAL DE BARRO
Diretor
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Diretor
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ANEXO 2

Publicacdes

1) Economic and fiscal outlook (+- 250 paginas: projecdes para os proximos 5
anos)

https://cdn.obr.uk/EFO_October-2018.pdf
The Economic and fiscal outlook is usually published twice a year alongside the Budget
and Autumn Statement. It sets out forecasts for the economy and the public finances
over a five year horizon and assesses whether the Government is on course to hit its

fiscal targets.

Chapter 1 Executive summary

Chapter 2 Developments since the last forecast

PIB; mercado de trabalho; inflagdo,; PIB mundial

Chapter 3 Economic outlook

Efeitos do Brexit (margo de 2019 — regimes comercial e migratorio mais fechados),

Estimativas do hiato do produto (capacidade ociosa na economia) e crescimento do PIB
potencial,

Hipdteses que estdo por trds das projegdes (condigdes de crédito, taxa de cdmbio; prego
do petroleo e crescimento mundial);

Descricdo das projecdes: crescimento do PIB real; inflagdo; PIB nominal, setor externo
(fan charts).

Descreve os riscos e incertezas que perpassam o cendrio base e compara a proje¢do
central com as divulgadas por organismos multilaterais e mercado.

Chapter 4 Fiscal outlook

Chapter 5 Performance against the Government’s fiscal targets

2) Fiscal sustainability report (+- 150 paginas: projecdes para os proximos 50
anos )

https://cdn.obr.uk/FSR-July-2018-1.pdf

The Fiscal sustainability report presents long term projections for public spending and
tax revenue, describes the public sector balance sheet, and sets out summary indicators of
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the long term sustainability of the public finances. We have recently moved from an
annual publication timetable to every other year to align with the frequency of the ONS
population projections.

3) Forecast evaluation report (+- 100 paginas — razdes: transparéncia,
accountability / prestacdo de contas, auxiliar os usuarios a entender como

elas sédo feitas)

https://obr.uk/download/forecast-evaluation-report-december-2018/

The Forecast evaluation report is released each October. It examines how forecasts in
previous Economic and fiscal outlooks compare to subsequent outturns and draws lessons
for future forecasts.

4) Welfare trends report (+- 150 paginas: projecdes para os préximos 50 anos)

https://obr.uk/docs/dlm_uploads/WelfareTrends2018cm9562.pdf

The Welfare trends report looks in detail at social security and tax credits spending.
Our annual report examines the drivers of welfare spending, including both those
elements inside and outside the cap.

5) Fiscal risks report (+- 300 paginas)

https://cdn.obr.uk/July 2017 Fiscal risks.pdf

The Fiscal risks report, which will be published every two years, looks into the main
risks to the public finances. We published our first report in July 2017.

6) Monthly public finances release — 5 paginas
https://obr.uk/docs/dlm uploads/November-18-Commentary-on-the-Public-
Finances.pdf

We provide a same-day commentary on the monthly public finances statistics, to help
people interpret the latest data in the light of our most recent forecasts.

Every month the Treasury and Office for National Statistics produce a joint statistical
bulletin on the latest public finances data. On the same day the OBR will provide a brief
analysis of the data, explaining how it should be interpreted in light of our most recent
public finances forecast for the current year.

7) Brief guides and explainers
For the non-expert readers, we produce short guides and explainers to describe key areas

of our work.
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7.1 A brief guide to the public finances https://obr.uk/download/brief-guide-to-
the-public-finances-2/

(Receita, despesa, déficit/superavit, divida, comparag¢des internacionais)

7.2 An OBR guide to welfare spending https://obr.uk/forecasts-in-depth/brief-
guides-and-explainers/an-obr-guide-to-welfare-spending/

7.3 Welfare spending dashboard
7.4 Forecast revisions database

8) Other publications
8.1 Briefing papers: describe our work and explain the material we present:

Parecido com as nossas notas técnicas, alguns mais outros menos extensos.

Briefing paper No.1: Forecasting the public finances

https://obr.uk/docs/dlm_uploads/obr_briefing1.pdf

Briefing paper No.2: Estimating the output gap https://obr.uk/download/briefing-paper-
no-2-estimating-the-output-gap/

Briefing paper No.3: Forecasting the economy
https://obr.uk/docs/dlm uploads/Forecasting-the-economy.pdf
Briefing paper No.4: How we present uncertainty

https://obr.uk/docs/dlm uploads/Briefing-paper-No4-How-we-present-uncertainty.pdf
Briefing paper No.5: The macroeconomic model https://obr.uk/download/briefing-paper-

no-5-the-macroeconomic-model/

Briefing paper No.6: Policy costings and our forecast https://obr.uk/download/briefing-
paper-no-6-policy-costings-and-our-forecast/

Briefing paper No.7: Evaluating forecast accuracy https://obr.uk/download/briefing-
paper-no-7-evaluating-forecast-accuracy/

8.2 Working papers

As part of the OBR work programme we will produce working papers on topics
which will inform discussion on our forecasts.

Working paper No.l: Estimating the UK's historical output gap
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/WorkingPaperNo1-Estimating-the-UKs-historical-
output-gap.pdf

Working paper No.2: The long-run difference between RPI and CPI inflation
https://obr.uk/docs/dlm uploads/Working-paper-No2-The-long-run-difference-between-

RPI-and-CPI-inflation.pdf
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Working paper No.3: Cyclically adjusting the public finances
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Working-paper-No3.pdf

Working paper No.4: A small model of the UK  economy
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Working-paper-No4-A-small-model-of-the-UK-

economy.pdf

Working paper No.5: OQutput gap measurement: judgement and uncertainty
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/WorkingPaperNo5.pdf

Working paper No.6: Forecasting house prices https://obr.uk/docs/dlm_uploads/WP06-
final-v2.pdf

Working paper No.7: Crisis and consolidation in the public finances
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/WorkingPaper7a.pdf

Working paper No.8: Anti-avoidance costings: an evaluation

https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Working-paper-No8-Anti_avoidance.pdf

Working paper No.9: Fiscal sustainability and public spending on health
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Health-FSAP.pdf

Working paper No.10:  Forestalling ahead of property tax changes
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Working-paper-No.10-1.pdf

Working paper No.11: Evaluation of HMRC anti-avoidance and operational measures
https://obr.uk/docs/dlm uploads/WP-No.11-Evaluation-of-HMRC-anti-avoidance-and-
operational-measures.pdf

Working paper No.12: Student loans and fiscal illusions
https://cdn.obr.uk/WorkingPaperNo12.pdf

Working  paper  No.13: In-year  fiscal  forecasting and  monitoring
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/In-year fiscal forecasting and monitoring_2.pdf
Working paper No.14: Devolved income tax: forecasting by tax bands
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Devolved_income_tax_bands.pdf

8.3 Discussion and ocassional papers

The OBR publishes discussion papers to generate debate around key aspects of its
work. Our occasional papers are publications that are not part of a wider set of releases.
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Discussion paper No.l: What should we include in the fiscal sustainability report?
https://obr.uk/download/discussion-paper-1-what-should-we-include-in-the-fiscal-
sustainability-report/

Discussion paper No.2: What should our Fiscal risks report cover?
https://obr.uk/docs/dlm_uploads/Fiscal-risks-discussion-paper-1.pdf

Discussion paper No.3: Brexit and the OBR's
forecasts https://obr.uk/docs/dlm_uploads/BrexitDiscussionWebVersion.pdf
Assessment of the Effect of Oil Price Fluctuations on the Public Finances
https://obr.uk/download/assessment-of-the-effect-of-oil-price-fluctuations-on-the-
public-finances/

Forecasting Scottish taxes https://obr.uk/download/forecasting-scottish-taxes/
Supplementary _information on _house price forecast - December 2013
https://obr.uk/docs/dim uploads/House-price-model-Dec-13.pdf
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